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Gęstość zaludnienia 

jako ważna determinanta kosztów świadczenia 

usług (utrzymywania infrastruktury) w gminach 

wiejskich i miejsko-wiejskich 



GMINY RZADKO ZALUDNIONE W POLSCE
GMINY WIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

Najrzadziej zaludnione w Polsce (2024): Lutowiska 4 os./km2, Cisna 6 os./km2

Gęstość zaludnienia 2016 2020 2024

Poniżej 10 os./km2 6 8 9

10-14 os./km2 23 29 37

15-19 os./km2 48 61 61

20-25 os./km2 94 110 120

Poniżej 15 os./km2 2024

PODLASKIE 17

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 7

PODKARPACKIE 6

LUBELSKIE 5

POMORSKIE 4

ZACHODNIOPOMORSKIE 4

LUBUSKIE 3



Gęstość zaludnienia a koszty utrzymania oświaty

GMINY WIEJSKIE I M-W (bez najbogatszych)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań z wykonania budżetów jst oraz danych BDL GUS
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Źródło: Tomasz Grzyb, opracowanie własne

LICZBA DZIECI W GMINIE W WIEKU 0-14 LAT



Źródło: Tomasz Grzyb, opracowanie własne

WOJEWÓDZTWO PODKARPACKIE



Gęstość zaludnienia a koszty gospodarki komunalnej 
GMINY WIEJSKIE I M-W (bez najbogatszych)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań z wykonania budżetów jst oraz danych BDL GUS
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Gęstość zaludnienia a koszty utrzymania wod-kan

GMINY WIEJSKIE I M-W (bez najbogatszych)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań z wykonania budżetów jst, danych BDL GUS oraz danych z ankiety 

przeprowadzonej w ramach projektu finansowanego z NCN pt. „Determinanty modelu koordynacji lokalnych usług publicznych w 

kontekście ekonomii kosztów transakcyjnych, charakterystyki rynku oraz kosztów politycznych” 
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PODSUMOWANIE – GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA

▪ silnie negatywnie powiązana z bieżącymi kosztami jednostkowymi świadczenia usług 

lokalnych, w tym najważniejszego zadania własnego samorządów na szczeblu gminnym 

tj. oświaty na poziomie podstawowym

▪ silnie negatywnie powiązana z bieżącymi kosztami jednostkowymi utrzymania 

infrastruktury komunalnej, w tym w sektorze wod-kan

▪ w kontekście prognoz demograficznych jej wpływ na koszty świadczenia usług będzie 

stopniowo nabierał coraz większego znaczenia (będzie coraz więcej gmin z wysokimi 

kosztami jednostkowymi)

▪ „wielki nieobecny” w nowej ustawie o dochodach jst:

✓ nie jest uwzględniana w algorytmie szacowania potrzeb oświatowych (brak wagi 

odzwierciedlającej gęstość zaludnienia)

✓ nie pojawia się wśród determinant potrzeb wyrównawczych
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